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AVIZ G poop 2/f
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Guvern nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare si a Legii

nr.202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Guvern nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare si a
Legii nr.202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B684 din
07.02.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile ulterioare,
precum si a Legii nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament Intre femei si barbati, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Interventiile legislative propuse urmadresc instituirea unor masuri
pentru prevenirea si combaterea hdrtuirii morale la locul de munca,
situatie definitd ca reprezentand comportamentul exercitat fatd de un
salariat, de catre un alt salariat, in legatura cu raporturile de munca, care
are drept scop sau efect o deteriorare a conditiilor de munca prin lezarea
drepturilor sau a demnitatii salariatului, prin afectarea sanatatii sale
fizice sau mentale ori prin compromiterea viitorului profesional al

acestuia.
o Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se incadreaza
in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor



art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Mentionam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitifii solutiilor legislative
preconizate.

3. Pentru rigoare normativa, titlul trebuie reformulat, astfel:

,Lege pentru modificarea st completarea Ordonantei
Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, precum si a Legii nr.202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati”.

4. Potrivit exigentelor normative, la partea introductiva a art.I,
sintagma ,,Ordonanta de Guvern” se va reda sub forma ,,Ordonanta
Guvernului”, iar expresia ,,07 martie 2014 se va inlocui cu sintagma
,,7 martie 2014, cu modificarile ulterioare”;

5. Intrucat interventiile legislative de la pet.1 - 7 ale art.I vizeaza
completarea art.2 din actul normativ de bazi, este necesard comasarea
acestora intr-un singur punct, avand urmaétoarea parte dispozitiva:

,»,1. Dupd alineatul (5) al articolului 2 se introduc sapte noi
alineate, alin.(5') - (57), cu urmétorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru alin.(5') - (57).
Pe cale de consecintd, partile dispozitive ale actualelor pct.2 - 7 se vor
elimina, iar punctele subsecvente se vor renumerota.

Referitor la normele propuse, semnaldm urmétoarele:

5.1. Laalin.(5), semnaldm ci redactarea textului nu este suficient
de clard, fiind necesara reanalizarea si reformularea unor expresii, cum
ar fi: ,,cu privire la un salariat, de cdtre un alt angajat care este
superiorul sau ierarhic, de cdtre un subaltern si/sau de cdtre un salariat
comparabil din punct de vedere ierarhic”, ,,compromiterea viitorului
profesional al acestuia”, ,,conduitd ... nedoritad”.

5.2. La alin.(5?), teza a doua nu intruneste cerintele de claritate si
previzibilitate, intrucat stresul si epuizarea fizicd nu pot reprezenta
forme ale hartuirii morale, asa cum rezultd din text, ci efecte ale acestui
tip de comportament. Este necesara reanalizarea normei.

5.3. In ceea ce priveste textul propus pentru alin.(5%) teza inti,
intrucat normele de tehnica legislativa nu permit utilizarea parantezelor
pentru redarea unor explicatii, este necesara eliminarea acestora.

Totodatd, avand in vedere ca incetarea contractului individual de
muncd este reglementatd prin Legea nr.53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
respectarea normelor de tehnicd legislativa referitoare la unicitatea

2



reglementarii in materie, textul propus pentru alin.(5%) teza a doua ar
trebui sd facd obiectul unei interventii legislative asupra acestui act
normativ.

5.4. La norma propusi pentru alin.(5%), pentru respectarea stilului
normativ, expresia ,,Toti salariatii care” trebuie inlocuitd cu sintagma
,.Salariatii care”.

Pe de alta parte, intrucat legea si regulamentul intern nu sunt ,,ale
angajatorului”, asa cum rezultd din textul propus, este necesard
reformularea corespunzatoare a acestuia.

5.5. Cu privire la textul propus pentru alin.(5%), intrucat sanctiunea
corespunzitoare este prevazuta la alin.(12) al art.26, asa cum este propus
la actualul pct.9, este necesard eliminarea expresiei ,,si se pedepseste
conform legii”, ca superflua.

5.6. Referitor la textul propus pentru alin.(57) teza intdi, din
considerente de ordin gramatical, sintagma ,eclementele de fapt
héartuirii” se va reda sub forma ,,elementele de fapt ale hartuirii”.

Pe de alta parte, sintagma ,,sarcina probei revenind angajatorului,
in conditiile legii” nu este suficient de clara. Astfel, nu se intelege daca
angajatorul are obligatia de a dovedi existenta unei situatii de hartuire
morald sau dacd existenta acestei situatii este prezumatd, dupa
dovedirea de cétre salariat a ,,elementelor de fapt ale hartuirii morale”,
angajatorului revenindu-i sarcina de a dovedi ca respectiva situatie nu
reprezintd un caz de hartuire morald. Este necesard, de aceea,
reanalizarea si reformularea corespunzatoare a textului.

6. Avand in vedere ca partile dispozitive ale actualelor pct.8 si 9
ale art.] se referd la completarea art.26, prin introducerea a doud noi
alineate dupa alin.(1), pentru rigoare normativa, cele doud interventii
legislative vor fi redate intr-un singur punct, pct.2, avand urmatoarea
parte dispozitiva:

,,2. Dupa alineatul (1) al articolului 26 se introduc doud noi
alineate, alin.(1") si (1), cu urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse. Prin urmare, partea
dispozitiva a actualului pct.9 se va elimina, iar punctele subsecvente se
vOr renumerota.

Semnaldm ci, textele preconizate pentru alin.(1") si (12) ale art.26,
prin care se instituie noi contraventii si o infractiune impreund cu
sanctiunile aferente, nu sunt redate intr-o maniera unitara cu ansamblul
normelor din actul de baza.

Pe de alti parte, referitor la textul propus pentru alin.(1'), care la
teza intdi reglementeaza o contraventie, iar la teza a doua, o infractiune,
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din considerente de tehnica legislativa, este necesara disjungerea celor
doui teze in doui alineate distincte, marcate in mod corespunzitor. In
consecintd, se va revedea si partea dispozitivd de completare a art.26,
in sensul introducerii a trei noi alineate.

Totodata, pentru corectitudinea si claritatea exprimarii, la actuala
tezd intdi, sintagma ,,sdvarsitd de un salariat” se va reda sub forma
,»savarsitd de citre un salariat”, observatie valabild si pentru situatia
similard de la teza a doua, iar sintagma ,,demnititii acestuia” se va
inlocui cu expresia ,,demnitétii unui alt salariat”.

Pentru aceleasi considerente, la teza a doua, este de analizat daca
cerinta referitoare la afectarea ,,viitorului profesional al respectivei
persoane” este posibil de a fi dovedita astfel incat sa atragd incidenta
raspunderii penale.

Avand in vedere toate aceste motive, consideraim necesari
revederea solutiei legislative preconizate la actualele pct.8 si 9 ale art.1.

7. La actualul pct.10 al art.l, apreciem cd normele propuse se
leagd tematic de reglementarea cuprinsad in art.27. Mentiondm c3, in
cazul savarsirii unei contraventii, instanta de judecatd este sesizatd
numai in cazul exercitirii cdii de atac la instanta de contencios
administrativ, potrivit art.20 alin.(9) din actul normativ de bazi. In
situatia in care se are in vedere acordarea respectivei posibilitati atat
pentru situatia prevazutd la art.26, cit si pentru situatia prevazuta la
art.27, ar trebui ca acest din urma articol sa fie completat in mod expres.

Pe de alta parte, la texul propus pentru alin.(2') al art.26, expresia
,,va constata” trebuie inlocuita cu termenul ,,constatd”. Observatia este
valabila si pentru cazul asemanator din textul propus pentru alin.(2?) al
art.26, de la actualul pet.11.

8. La actualul pct.11, in textul propus pentru alin.(2?) al art.26,
teza intdi, pentru unitate redactionald cu actul de bazi, in special cu
prevederile art.16, sintagma ,,Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii” se va reda sub forma ,,Consiliul”.

Totodata, pentru rigoare redactionald, expresia ,,alin.(2') lit.a) si
lit.e)” se va reda sub forma ,,alin.(2") lit.a) si e)”.

Pe de altd parte, intrucét textul preconizat pentru teza a doua a
alin.(2%) al art.26 instituie o noud contraventie, pentru rigoare
normativd, recomandam ca aceasta, impreund cu actuala teza a treia, sa
fie prevazute ca alineat distinct, marcat in mod corespunzétor, urmand
ca expresiile ,,conform prezentului alineat” si ,,de aducere la indeplinire
la obligatiilor mai sus amintite” s fie inlocuite cu norme de trimitere



la textele avute in vedere. Pe cale de consecintd, va fi necesard si
reformularea partii dispozitive a actualului pct.10.

9. La actualul pct.12 al art.I, semnaldm ca abrogarea alin.(4) al
art.26, potrivit caruia aplicarea sanctiunilor contraventionale se prescrie
in termen de 6 luni de la data solutionarii petitiei de cétre Consiliu, va
determina aplicarea normei generale 1n materia contraventiilor,
respectiv a dispozitiilor art.13 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, potrivit cdrora aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale
se prescrie in termen de 6 luni de la data sdvarsirii faptei. O astfel de
solutie legislativd nu este insd corelatd cu art.20 alin.(1) din actul
normativ de bazd, text raimas nemodificat, potrivit ciruia persoana
care se considerd discriminatd poate sesiza Consiliul in termen de un
an de la data savAarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia
cunostinta de savarsirea ei. Rezultd deci cd, prin abrogarea art.26
alin.(4), Consiliul ar putea si fie sesizat, desi aplicarea sanctiunii
contraventionale pentru respectiva faptd este prescrisa. Este necesara,
de aceea, reanalizarea solutiei legislative propuse.

10. In acord cu normele de tehnica legislativa, partea dispozitiva
a art.Il trebuie reformulata, astfel:

,Art.Il - Dupa alineatul (1) al articolului 6 din Legea
nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 326
din 5 iunie 2013, cu modificarile si completarile ulterioare, se introduce
un nou alineat, alin.(1'), cu urmiitorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, partea dispozitiva a actualului pct.1 al art.I1
trebuie eliminata.

Referitor la textul propus, pentru rigoare normativa, sintagma
,Ordonantei de Guvern” se va reda sub forma ,,Ordonantei
Guvernului”, iar dupa titlul acesteia se va insera mentiunea
,republicata, cu modificarile ulterioare”.

Bucuresti

Nr. &SCD\Q?&&RDN&;



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 137/2000 M. Of. nr. 431/2 sep. 2000
Ordonanta privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
aprobata cu modificari si completadri L. nr. 48/2002 M. Of. nr. 69/31 ian. 2002
prin

Nota: v. D.C.C. nr. 818/2008 - M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1)); D.C.C. nr. 819/2008 - M. Of.
nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1)); D.C.C. nr. 820/2008 - M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin.
(3) si art. 27 alin. (1)); D.C.C. nr. 821/2008 - M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1)); D.C.C. nr.
997/2008 - M. Of. nr. 774/18 nov. 2008 (art. 20 alin. (3)); D.C.C. nr. 1325/2008 - M. Of. nr. 872/23 dec. 2008 ( in masura in care
din acestea se desprinde intelesul ca instantele judecatoresti au competenta s& anuleze ori sa refuze aplicarea unor acte
normative cu putere de lege, considerand ca sunt discriminatorii, $i sa le inlocuiasca cu norme create pe cale judiciara sau cu
prevederi cuprinse in alte acte normative);Decizial CCJ nr. 2/2015- M.Of. nr. 201/26 mar. 2015(art. 2 raportat la art. 1 alin. (2) lit.

e) pct. (i) si alin. (3) si ale art. 27)

t republicare cu M. Of. nr. 166/7 mar. 2014

renumerotare Ordonanta privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare

2 modificari prin L. nr. 163/2017 M. Of. nr. 492/28 iun. 2017 abrogd art. 30 alin. (3)
Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice
v. art. 48 din O.U.G. nr. 63/2017(cu ref. la suplimentarea nr. de posturi prev. la cap. lil, lit. C din anexa nr. 1)

Consiliul Legislativ; Iuni’, 26 februarie 20 - o o Pag.' ldin 1



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 202/2002 M. Of. nr. 301/8 mai 2002

Lege privind egalitatea de ganse si de tratament intre femei gi barbati

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

Consiliul Legislativ -

M. Of. nr. 326/5 iun. 2013

Lege privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
bérbati

L. nr. 229/2015 M. Of. nr. 749/7 oct. 2015

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati

modificd art. 14 alin. (2), art. 19 alin. (3),
titlul cap.V, art. 23, art. 24 alin. (1), (2),
(5), (7) i (9), art. 25 alin. (2), (3) 5i (35), art.
26 partea introductivd, art. 27 alin. (1), art.
28, art. 37 alin. (1), art. 37 alin. 3 lit. a),
art. 40;

introduce alin. (1 _1)laart. 1, art. 3_1, lit.
d 1)-d 3)laart 4, 1it. i 1)laart 4, lit. k)
laart. 4, alin. (9) la art. 10, art. 23 1-23 6,
cap. V_1, alin. (2) la art. 26;

abrogd art. 26 lit. d);

in tot cuprinsul actelor normative in
vigoare, sintagma ,, Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, prin Directia
Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati”,
sintagma ,, Directia Egalitate de Sanse intre
Femei si Barbati” si sintagma

» Departamentul pentru Egalitate de Sanse
intre Femei si Bdarbati” se inlocuiesc cu
sintagma ,,Agentia Nationald pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei §i Barbayi’

n tot cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagma "Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, prin
Directia Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati”, sintagma "Directia Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati"
si sintagma "Departamentul pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati" se inlocuiesc cu sintagma "Agentia

Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei §i Barbati"
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